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E5TADO DO TOCANTINS,
e

Estado do Tocantins
Tribunal de Justica
12 Escrivania Civel de Xambioa

Processo n. 0001206-17.2018.827.2742
Autor: MARIA NATALIA DE MIRANDA MACHADO
Réu: ESTADO DO TOCANTINS

SENTENCA

Cuida-se de acdo de obrigacdo de fazer, com pedido de tutela proviséria de urgéncia,
ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS para a requerente
MARIA NATALIA DE MIRANDA MACHADO, em desfavor do ESTADO DO TOCANTINS.

Alega a parte autora, em breve sintese, que em consulta junto a UBS desta urbe de
Xambioa/TO, em marco do corrente ano, foi diagnosticada com Colelitiase e Esteatose
Hepatica Grau Il. Coletiase: pela literatura médica € o calculo na vesicula biliar; que séo
fatores de risco 1: 1.Ser do sexo feminino 2. Ter 60 anos de idade ou mais 3.Estar acima do
peso; que todos esses fatores estdo presentes na pessoa da requerente; que o grau 2 ou
Esteatose hepatica nédo alcodlica: além do excesso de gordura, o figado fica inflamado; que
quando da consulta, foi dado encaminhamento para consulta em cirurgia
geral-colecistectomia; que o pedido foi inserido no SISREG em 07-03-2018 e classificado
como procedimento eletivo; que decorridos 09 (nove) meses ndo houve qualquer alteracéo a
respeito de quando tera atendida sua solicitacdo; que enquanto isso, vive a padecer fortes
dores, acalmada com o uso de analgésicos fortes, sendo certo que, por reiteradas vezes, €
encaminhada para atendimento no Hospital Regional desta urbe em razdo dos sintomas da
doenca que a acomete, conquanto, o ente publico requerido permanece inerte e indiferente
ao problema que enfrenta; que ndo tem qualquer perspectiva de quando sera atendida; que
como se vé das informacdes técnicas apresentadas pelo NAT, qualquer perspectiva para que
a requerente tenha acesso a consulta que tanto necessita, de modo que o procedimento que
outrora era eletivo acabou evoluindo para urgente; que ndo encontrou a autora outra solucao
que nao fosse a busca pelo Judiciario com o fim de garantir o seu direito constitucional a
saude.

Ao final, alegando se encontrarem presentes 0s requisitos legais, pugnou pela concessao da
medida de urgéncia, inaudita altera pars e initio litis , para que seja determinado ao requerido
a imediata realizagdo CONSULTA EM CIRURGIA GERAL - COLECISTECTOMIA, bem como
todo o tratamento que este vier a indicar, ai incluidos exames, medicamentos e cirurgia, se
necessario imprescindiveis ao tratamento e manutencédo da saude e vida da requerente, sob
pena de multa diaria e responsabilizagéo por crime de desobediéncia e omissdo de socorro.

Anexou documentos e requereu 0s beneficios da assisténcia juridica gratuita.

No Evento 4 foi deferida a medida liminar pleiteada.
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Manifestacdo do réu Estado do Tocantins quanto a realizacdo de consulta médica da
requerente com o clinico geral no dia 09/01/2019, com juntada de ficha de urgéncia e
emergéncia, manifesta prova de consulta médica no evento 8.

O réu foi regularmente citado e apresentou CONTESTACAO, anexada ao Evento 11,
alegando em preliminar a sua ilegitimidade passiva e auséncia do interesse de agir; no meérito
afrmou que ha limitacdo de recursos estatais, que nao se pode reconhecer a
responsabilidade absoluta e ilimitada do Estado, que a pretensdo autoral importaria em
consequéncias financeiras e impossibilitadas do Estado.

Ao final requereu o acolhimento das preliminares suscitadas e que os pedidos sejam julgados
improcedentes.

Impugnagé&o a contestagéo no evento 15.
Parecer ministerial no evento 17 pela procedéncia do pedido.
E o breve relatoério. Decido:

Compulsando os autos, verifico que o julgamento antecipado da lide se impde, pois ndo ha
necessidade de producdo de outras provas (art. 355, inciso |, do CPC/2015).

Suscita 0 estado a preliminar de ilegitimidade passiva e auséncia de interesse de agir.
Com efeito, estipulam os arts. 17, 485, inciso VI e 485, 83°, todos do CPC/2015:

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(-..)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

83°. O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, VI e IX, em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado.

Nesse passo, 0 CPC/2015 ndo mais faz divisdo das condi¢cdes da acao. Primeiramente, ndo
h& mais mencao "a possibilidade juridica do pedido" como hipétese que leva a uma decisao
de inadmissibilidade do processo. Segundo, o novo CPC néo se vale da expresséo "condi¢cao
da agao", apenas se determina que, reconhecida a ilegitimidade ou a falta de interesse, 0
orgao jurisdicional deve proferir decisdo de inadmissibilidade.

Desse modo, o interesse de agir surge da necessidade de obter do processo a protecédo ao
interesse substancial; pressupde, pois, a lesdo desse interesse e a idoneidade do provimento
pleiteado para protegé-lo e satisfazé-lo. O interesse processual, entdo, necessita da
verificacdo do bindbmio necessidade-utilidade do provimento jurisdicional, pois é vedado a
parte utilizar-se da acdo com o nitido intuito de consulta ao Poder Judiciario.

Analisando o feito, ndo assiste razdo a parte ré porque se encontra presente o bindémio
necessidade-utilidade do provimento jurisdicional.

Em assim sendo, rejeito a preliminar.

Presentes 0s pressupostos processuais e as condicbes da acao, superadas questdes
preliminares ou prejudiciais, passo a analise do mérito.
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Cuida-se de acdo de obrigacdo de fazer, com pedido de tutela proviséria de urgéncia,
objetivando que os entes federativos requeridos sejam compelidos a realizar consulta médica
e para realizacdo de CONSULTA EM CIRURGIA GERAL - COLECISTECTOMIA, bem como
todo o tratamento que este vier a indicar, ai incluidos exames, medicamentos e cirurgia, se
necessario imprescindiveis ao tratamento e manutencdo da saude e vida da requerente.

Conforme depreende-se dos autos, a consulta médica foi realizada em 09/01/2019, contudo,
a pretensdo autoral pugna pelo tratamento da parte autora.

Com efeito, a saude da populacéo é dever do Estado e garantia do cidaddo, devendo aquele
propiciar o suficiente para o seu bem estar; assim, com fundamento no principio da dignidade
da pessoa humana, prevista no art. 1°, inciso Ill, da CF/88, nenhum cidadao podera sofrer
qualquer ato que atente contra a sua saude e coloque a vida em iminente e concreto risco.

Dispbem os arts. 5°, "caput”, 6°, "caput”, 196 "caput”, 197 e 198 da CF/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes.

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocado, protecdo e
recuperacgao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as agfes e servigcos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acbes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes;

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais.

Da leitura do art. 196 da Carta Magna, acima transcrito, verifica-se que é dever do Estado
propiciar aos cidaddos por meio de politicas sociais e econémicas, ndo qualquer tratamento,
mas o0 mais adequado e eficaz, capaz de ofertar a pessoa enferma maior dignidade e menor
sofrimento.

O direito a saude é direito social previsto no art. 6°, caput, da CF, ou seja, direito
prestacional que exige do Estado uma atitude positiva, interferindo diretamente no orcamento
estatal.

A implementacdo dos direitos sociais deve ser feita mediante politicas publicas que
concretizem certas prerrogativas individuais ou coletivas, destinada a reduzir as
desigualdades sociais existentes e a garantir uma existéncia humana digna.

No caso concreto, verifico que restou bem demonstrado que a assistida necessita de
tratamento de sua enfermidade, conforme concluo pela leitura dos documentos anexados ao
Evento 1 do processo, dentre os quais consta laudo assinado por médicos.
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Ademais, a assistida € pessoa carente e idosa, representada pela Defensoria Publica
Estadual, motivo pelo qual ndo dispde de condi¢cbes financeiras para arcar com a despesa de
tratamento, pois € notoério que sao de alto custo.

Nesse passo, € dever do Poder Publico garantir a todo cidaddo o seu bem estar, com
fundamento no principio da dignidade da pessoa humana, viabilizando mediante politicas
publicas e sociais o direito a vida, ocasido em que deve disponibilizar um sistema de saude
adequado e eficaz aos seus cidadaos, fornecendo os medicamentos e procedimentos
necessarios ao tratamento de doencas fisicas ou psiquicas de cada individuo.

O e. TJTO ja se manifestou nesse sentido, conforme ementas abaixo transcritas, em decisao
cujo fundamento determinante de que é dever do Poder Publico disponibilize tratamento aos
individuos, sendo vejamos:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. TRATAMENTO MEDICO A PORTADOR DE
DOENCA GRAVE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES
FEDERADOS. Comprovada a necessidade de procedimento médico/cirargico e a
caréncia financeira do paciente para custea-lo, é dever dos entes federados, de forma
solidaria, fornecer o tratamento adequado, garantindo as condicbes de saulde e
sobrevivéncia dignas, com amparo nos artigos 196 e 197 da Constituicao Federal. (AP
E REENEC 0010633-58.2014.827.0000, Rel. Des. HELVECIO MAIA, 42 Turma da 22
Céamara Civel, julgado em 09/12/2015).

REEXAME_ NECESSARIO. TRATAMENTO MEDICO FORA DO DOMICILIO.
OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS. SENTENCA MANTIDA. A
Constituicdo Federal fixou como obrigacdo solidaria dos Estados, Municipios bem como
da Uniéo, o direito a vida e a salde, sendo legitima a sua posi¢éao de requerido na acao
movida visando o propdsito de obter medicamentos ou tratamento necessario, sendo
ilegal o ato do agente publico que se nega a fornecer o medicamento indispensavel
para o tratamento e para a sobrevivéncia da pessoa enferma. A administracdo publica
tem o dever, e ndo faculdade, de fornecer o medicamento indispensavel ao tratamento
do paciente, a fim de defender direito individual indisponivel, previsto no nos artigos 6° e
196 da Constituicdo Federal, ndo podendo Obices de qualquer natureza emperrar o
cumprimento desse mister, nem mesmo escorado na reserva do possivel, pois o direito
a vida sobrepde-se a qualquer outro. REMESA OBRIGATORIA CONHECIDA E
DESPROVIDA. REENEC 0016170-64.2016.827.0000, Rel. Des. MOURA FILHO, 12
Turma, 1@ Camara Criminal, julgado em 25/01/2017.
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Quanto a alegada incidéncia da reserva do possivel, as limitacbes orcamentarias, em
determinadas circunstancias faticas, acabam sendo um obstaculo a plena realizacdo de
determinados direitos. Sendo assim surge a chamada clausula da reserva do possivel,
compreendida como uma limitacdo fatica e juridica oponivel, ainda que de forma relativa, a
realizacdo dos direitos fundamentais, sobretudo os de cunho prestacional utilizada como
ferramenta para retirar a responsabilidade dos entes federados.

Nesse passo, a reserva do possivel apresenta uma triplice dimensdo, abrangendo: a)
possibilidade fatica, que é o privilégio das ac¢des coletivas no lugar das agbes meramente
individuais; b) possibilidade juridica, consistente na existéncia de autorizagdo or¢camentéria
para cobrir as despesas, assim como a analise das competéncias federativas; e por fim, c)
razoabilidade da exigéncia e proporcionalidade da prestacao.

Entretanto, o direito a salde compde o chamado minimo existencial, grupo menor e mais
preciso de direitos sociais formado pelos bens e utilidades basicas imprescindiveis a uma vida
humana digna, ou seja, direito que o cidaddo tem de exigir que o Estado proporcione
condi¢cdes minimas de existéncia humana digna que nao pode ser objeto de intervencao.

Essa relevancia do minimo existencial é justamente garantir uma maior efetividade aos direitos
sociais, motivo pelo qual é impossivel a invocacao pelo Poder Publico da clausula da reserva
do possivel, sempre que o Estado ndo comprove suas alegacdes e se limite a simples mencéao
da existéncia da clausula da reserva do possivel, o que inviabiliza qualquer andlise efetiva da
guestdo como é o caso em julgamento.

Sobre 0 assunto também assim de manifestou o e. STJ:
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ADMINISTRATIVO - AQAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS - POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE -
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UNIVERSITARIO -
MANIFESTA NECESSIDADE - OBRIGAGAO DO ESTADO - AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
NAO-OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.
N&o comporta conhecimento a discussdo a respeito da legitimidade do Ministério
Publico para figurar no polo ativo da presente acdo civil publica, em vista de que o
Tribunal de origem decidiu a questdo unicamente sob o prisma constitucional. 2. Nao
h& como conhecer de recurso especial fundado em dissidio jurisprudencial ante a
ndo-realizacao do devido cotejo analitico. 3. A partir da consolidacao constitucional dos
direitos sociais, a fungcdo estatal foi profundamente modificada, deixando de ser
eminentemente legisladora em pré das liberdades publicas, para se tornar mais ativa
com a missdo de transformar a realidade social. Em decorréncia, ndo s6 a
administracdo publica recebeu a incumbéncia de criar e implementar politicas publicas
necesséarias a satisfacdo dos fins constitucionalmente delineados, como também, o
Poder Judiciario teve sua margem de atuacdo ampliada, como forma de fiscalizar e
velar pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais. 4. Seria uma distorgao
pensar que o principio da separacdo dos poderes, originalmente concebido com o
escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
Obice a realizacé@o dos direitos sociais, igualmente fundamentais. Com efeito, a correta
interpretagdo do referido principio, em matéria de politicas publicas, deve ser a de
utiliza-lo apenas para limitar a atuacdo do judiciario quando a administragdo publica
atua dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos excepcionais, quando a
administracdo extrapola os limites da competéncia que lhe fora atribuida e age sem
razdo, ou fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se encontra o
Poder Judiciario a corrigir tal distorcdo restaurando a ordem juridica violada. 5. O
individuo ndo pode exigir do estado prestacfes supérfluas, pois isto escaparia do limite
do razoéavel, ndo sendo exigivel que a sociedade arque com esse 6nus. Eis a correta
compreensdo do principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela
jurisprudéncia germanica. Por outro lado, qualquer pleito que vise a fomentar uma
existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como sem motivos, pois
garantir a dignidade humana é um dos objetivos principais do Estado Democratico de
Direito. Por este motivo, o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao
principio do minimo existencial. 6. Assegurar um minimo de dignidade humana por
meio de servi¢os publicos essenciais, dentre os quais a educac¢do e a saude, € escopo
da Republica Federativa do Brasil que ndo pode ser condicionado a conveniéncia
politica do administrador publico. A omissao injustificada da administracdo em efetivar
as politicas publicas constitucionalmente definidas e essenciais para a promocao da
dignidade humana ndo deve ser assistida passivamente pelo Poder Judiciério.
Superior Tribunal de Justica. REsp 1041197/MS. Ministro HUMBERTO MARTINS, T2 -
SEGUNDA TURMA, data do julgamento: 25/08/2009, Publicagédo: DJ 16.09.2009.

Em assim sendo, a procedéncia do pedido formulado na inicial € medida que se impde.

Ante o exposto, julgo PROCEDENTES, confirmo a liminar deferida (Evento 4)

e determino a imediatarealizacdo de consulta em cirurgia geral-colecistectomia, bem como
todo o tratamento queeste vier a indicar, ai incluidos exames, medicamentos e cirurgia, se
necessarioimprescindiveis ao tratamento e manutencao da salude e vida da requerente.
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Resolvo o mérito da lide com fulcro artigo 487, inciso |, do CPC/2015.

Condeno o requerido ao pagamento das custas processuais (APREENEC
0013222-52.2016.827.0000, Rel. Des. HELVECIO MAIA, 42 Turma da 22 Camara Civel,
julgado em 07/12/2016).

Sem condenacdo em honorarios advocaticios porque a parte requerente encontra-se
assistida pela Defensoria Publica.

Sentenca sujeita ao reexame necessario. Decorrido o prazo recursal, remetam-se o
feito ao e. TJTO, com as cautelas de estilo.

Transitada em julgado, pagas as custas finais e feitas as comunicagfes de estilo, arquive-se.
Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.
Xambioa, 26/07/2019.

Assinado eletronicamente
José Eustaquio de Melo Junior

Juiz de Direito
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